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valutazione ambientale 
in Europa

Editoriale
Il Decreto legislativo n° 4 del 2008, il dossier
sulla Valutazione d'incidenza e la nuova rubrica
“VA&WEB” sulle “Buone Pratiche per lo
sviluppo sostenibile” sono tra gli argomenti
trattati in questo numero.
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7 Il Decreto Legislativo n. 4/2008:

il rapporto con le norme
comunitarie e le prospettive
della valutazione ambientale
Francesco La Camera

Il Decreto Legislativo 16 gennaio 2008, n. 4
riordina ed innova significativamente il quadro
legislativo. La via tracciata per la valutazione
ambientale del futuro è coerente con l’abbandono
della visione del rapporto economia-ambiente
dell’economia utilitarista a favore dell’approccio
dell’economia ecologica o della sostenibilità.
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dossier: valutazione di incidenza

L’esperienza per la Valutazione
di Incidenza della Regione
Lombardia
Pietro Lenna

A cinque anni dalla definizione da parte della
Giunta regionale lombarda delle modalità
procedurali per l’applicazione della Valutazione
di Incidenza si è ritenuto opportuno verificare 
e discutere il tenore ed il livello qualitativo 
di attuazione di questo importante strumento,
focalizzando l’attenzione sugli aspetti ritenuti
problematici con l’intento di procedere ad un
miglioramento della regolamentazione vigente,
anche in ragione dei mutamenti normativi 
e procedurali intervenuti per gli altri strumenti
di valutazione ambientale.

Aspetti del rapporto tra
Valutazione di Incidenza, 
VAS e VIA
Sergio Malcevschi

La considerazione degli impatti su habitat 
e biodiversità nei piani di area vasta pone
questioni di carattere tecnico e di precisazione
del rapporto con la pianificazione territoriale di
area vasta. Nella sua attuazione la VI si affianca
e si intreccia in modo consistente con gli
strumenti valutativi di VIA e VAS, ma anche
con i principali strumenti a livello europeo che
prevedono valutazioni ambientali.
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Verso una politica comune
europea per la protezione del
suolo: la proposta di Direttiva
Marcello Magoni

La proposta di Direttiva per la protezione del
suolo costituirà nei prossimi anni il riferimento
per l’insieme delle politiche europee sulla tutela
del suolo e comporterà modifiche rilevanti nel
campo della pianificazione e della valutazione
ambientale, i cui strumenti dovranno focalizzarsi
sull’adozione di politiche preventive del degrado
del suolo e finalizzate a un suo uso sostenibile.

Valutazione dell’efficienza
emissiva dei gas serra nella
regione Emilia-Romagna: 
un’analisi statistica Shift Share
a supporto dei decisori pubblici
Elisa Bonazzi
Michele Sansoni

Quali sono le ragioni di un differenziale positivo
tra le intensità di emissione dei gas serra
regionale e italiana? Questo differenziale
dipende da un buon mix produttivo o da una
specifica efficienza di emissione dei settori?
Per rispondere a queste domande gli autori
hanno elaborato un’analisi statistica in
applicazione al caso studio RAMEA.



La procedura semplificata 
di Valutazione d’Incidenza 
di interventi di limitata entità 
in provincia di Brescia
Elena Tironi

La Regione Lombardia ha introdotto la
possibilità per gli enti gestori dei Siti Natura
2000 di prevedere e disciplinare procedure
semplificate della Valutazione d’incidenza per
interventi di limitata entità e riferibili a tipologie
esemplificative definite dall’ente gestore
stesso. La Provincia di Brescia ha attivato con
gli Enti gestori dei vari Siti un tavolo tecnico
che ha portato alla redazione di un documento
che definisce i criteri per l’applicazione della
procedura semplificata di Valutazione di
Incidenza o la sua esclusione per interventi di
limitata entità interessanti i Siti provinciali oltre
che le tipologie esemplificative di tali interventi.

Le procedure semplificate di
Valutazione d’Incidenza nella
gestione ERSAF di SIC e ZPS
Paolo Nastasio

In qualità di ente gestore siti Natura 2000 nella
regione Lombardia, l’Ente Regionale per il
Servizi all’Agricoltura e le Foreste ha definito 
e approvato un documento che individua 
i criteri per l’applicazione della procedura
semplificata di Valutazione d’Incidenza o per
l’esclusione dalla stessa nel caso di interventi
di limitata entità, con l’obiettivo di razionalizzare
e snellire le pratiche burocratiche nei casi in cui
ciò è possibile.

Valutazione di Incidenza: 
flora e vegetazione alpina
Gilberto Parolo

Le Alpi ospitano un’elevata biodiversità che
convive a diretto contatto con una
considerevole presenza antropica: l’interazione
tra la conservazione della ricchezza biologica e
la necessità di sviluppo turistico ed economico
crea numerose tensioni, alcune delle quali
ricadenti proprio nei SIC, richiedendo
l’attivazione di apposite procedure di
Valutazione di Incidenza. Il presente articolo 
è incentrato sugli aspetti botanici e floristici 
da indagare in un contesto di VI e rappresenta
un contributo pratico a tale approccio.

La Direttiva Habitat in Italia
Considerazioni di uno zoologo
Giuseppe Bogliani

L’autore espone alcune riflessioni sulla
“coerenza” degli allegati delle Direttive Habitat
ed Uccelli rispetto all’attuale situazione
faunistica nazionale, evidenziandone gli
eventuali punti deboli e mette in luce le buone
potenzialità della procedura di Valutazione di
Incidenza per tutelare i vari aspetti della
biodiversità.

Linee guida regionali 
per la Valutazione di Incidenza
a livello locale. L’esperienza
della Regione Emilia-Romagna
Enzo Valbonesi
Francesco Besio

L’articolo illustra come la Regione Emilia-
Romagna abbia disciplinato la complessa
normativa in materia di Valutazione di incidenza
di Piani e Progetti cercando al tempo stesso 
di tenere presente alcuni principi fondamentali
quali la semplificazione amministrativa nei
confronti dei soggetti proponenti 
e di mantenere una visione di insieme
attraverso il monitoraggio della gestione 
dei siti al fine di rispondere del corretto stato 
di conservazione della rete Natura 2000 
sul territorio regionale.

Valutazione dell’Incidenza
Ambientale del progetto 
di riqualificazione del lago 
di Pergusa
Vittorio Amadio

L’articolo riporta un caso pratico di Valutazione
di Incidenza di un progetto di riqualificazione
ambientale avente come oggetto il ripristino del
livello delle acque del lago di Pergusa, ridottosi
notevolmente negli ultimi anni per cause sia
climatiche che antropiche. 
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8 Riflessioni critiche 

e propositive sulla Valutazione
d’Incidenza
Pierpaolo Zanchetta

L’autore presenta alcune considerazioni
riguardanti gli aspetti “sociali” delle
problematiche legate alla conservazione della
natura, rilevando come spesso una bassa
consapevolezza ambientale porta ad affrontare
in modo errato o inadeguato le tematiche
ambientali. In questo modo, la procedura di
Valutazione di Incidenza, che dovrebbe essere 
il principale strumento di controllo ed indirizzo,
rischia di essere anch’essa utilizzata in modo
del tutto irrazionale.

7
1 La Valutazione di Incidenza:

una proposta tecnico
procedurale per il comune 
di Verona 
Giovanni Luca Bisogni
Riccardo Vezzani
Paola Modena
Pietro Zangheri

L’esigenza di migliorare e allo stesso tempo
semplificare la procedura di Valutazione 
di Incidenza dei progetti ha indotto
l’Amministrazione comunale di Verona (Centro
di Responsabilità Ambiente) alla definizione di
uno specifico Modello Procedurale di cui dotarsi
per le V.Inc.A., ovvero la Valutazione 
di Incidenza Ambientale in Regione Veneto
(D.G.R. 3173/2006) dei differenti progetti
potenzialmente incidenti sui SIC presenti nel
territorio comunale. L’articolo presenta il
modello procedurale messo a punto.
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works in progress

Tesi di laurea del Premio
Schmidt di Friedberg 2006
Elsa Bazzano - AAA

La Commissione al Premio di Laurea Schmidt 
di Friedberg ha ritenuto di evidenziare con una
menzione speciale alcune tesi, particolarmente
meritevoli, partecipanti al concorso 2006, tra le
quali il lavoro presentato in questo numero, 
che analizza il valore della biodiversità nella
pianificazione.

Il valore delle aree naturali
protette: la contabilità
ambientale della Riserva
Naturale Marina di Miramare
Francesco Marangon
Maurizio Spoto
Francesca Visintin

La contabilità ambientale è uno strumento per la
rilevazione e rappresentazione di dati ed
informazioni ambientali a supporto dei processi
decisionali. La presente ricerca ha portato
all’elaborazione di un modello di rendicontazione
capace di integrare i conti economici con la
contabilità ambientale e di includere nella
contabilità ambientale non solo i costi ma anche
i benefici ambientali. Il modello consente così di
ottenere il saldo netto della ricchezza economica
e ambientale prodotta o consumata dalla Riserva
Naturale Marina di Miramare nel corso del 2006.
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VA&WEB
Norme ed atti di interesse 
per la Valutazione Ambientale
a cura di Maria Belvisi
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VA&WEB
Reporting ambientale
a cura di Silvia Repossi
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Linee Guida per la Valutazione
Ambientale
a cura di Maria Belvisi
Sergio Malcevschi
Silvia Repossi
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Sviluppo sostenibile
a cura di Gianfranco Bologna
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Buone Pratiche 
per lo Sviluppo sostenibile
a cura di Sergio Malcevschi1
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Strumenti di supporto decisionale
al processo di riqualificazione
fluviale del Mincio: le analisi 
a criteri multipli nell’ambito 
del progetto “da Agenda 21 
ad Azione 21 per il Mincio”
Mario Vannuccini
Antonio Bodini
Daniele Cuizzi
Marco Bartoli
Monica Pinardi

L’articolo presenta le analisi comparative e le
valutazioni di efficacia di azioni/progetti
selezionati nel percorso partecipativo del
progetto di riqualificazione fluviale “Da Agenda
21 ad Azione 21 per il Mincio”. L’eterogeneità
delle azioni poste a confronto ha richiesto l’utilizzo
di tecniche differenziate, più sensibili a elementi
soggettivi ma di maggiore flessibilità applicativa.

L’impronta ecologica quale
strumento di valutazione
ambientale per una rete 
di ecovillaggi
Domenico Passarelli
Maurizio Errigo
Nicola Tucci

L’articolo presenta una ricerca svolta nell’ambito
del programma d’Iniziativa Comunitaria Interreg
III C Sud “Mediterritage” avente come obiettivo
la realizzazione di una rete di ecovillaggi nel
territorio della Comunità montana Reventino
Tiriolo Mancuso (CZ). Il focus della ricerca 
è teso a predisporre un modello territoriale
implementabile in qualsiasi contesto locale con
determinate qualità ambientali, sociali, etc.

VA&WEB
Valutazione & impatto
ambientale on-line
a cura di Luana Baldo
Sergio Malcevschi
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